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Введение
Федеральным законом №93-ФЗ от 08.05.2009 внесены существенные изменения в Федеральный закон №94-ФЗ от 21.05.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), касающиеся проведения новой для России процедуры открытого аукциона в электронной форме, вступившие в силу с 01 января 2010 года.
Указанные изменения дополнили Закон о размещении заказов главой 3.1. (статьи 41.1.-41.12).
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В связи с этим Главным контрольным управлением Челябинской области разработаны настоящие Методические рекомендации, на основании законодательства Российской Федерации о размещении заказов, в целях обеспечения государственными и муниципальными заказчиками размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, путём проведения открытого аукциона в электронной форме. 
В настоящих Методических рекомендациях изложены основные положения, в виде универсального алгоритма, процедуры проведения открытого аукциона в электронной форме по главе 3.1, от стадии подготовки, проведения аукциона до заключения контракта.
 Методические рекомендации подлежат уточнению по мере внесения изменений в федеральное законодательство, а также обобщения практического опыта их применения.
I. Основные положения открытого электронного аукциона.

Открытый аукцион в электронной форме (далее – ОАЭФ) является одной из форм проведения торгов (пункт 1 части 1 статьи 10 Закона о размещении заказов (с изменениями от 27.07.2010 №240-ФЗ). 

[image: image1]Так, под ОАЭФ понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на официальном сайте в сети «Интернет». 
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Приказом Минэкономразвития России от 26.10.2009 №428 определены операторы 5 электронных площадок:
Размещать заказы на проведение ОАЭФ можно только на данных электронных площадках!

ЛОТЫ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ОАЭФ НЕ ВЫДЕЛЯЮТСЯ ! КАЖДЫЙ КОНТРАКТ – ОТДЕЛЬНЫМ АУКЦИОНОМ!

Отличительные особенности ОАЭФ:


-государственному (муниципальному) заказчику и участнику размещения заказа требуется электронная цифровая подпись (далее - ЭЦП);

-обязательное установление в документации об аукционе требования обеспечения заявки на участие в ОАЭФ от 0,5 до 5 % (часть 5 статьи 41.1 Закона о размещении заказов);

-обеспечение контракта – право заказчика, но не меньше размера аванса;

-при цене не более 3 млн. рублей, сокращенные сроки проведения аукционов, так называемый «короткий аукцион»;

-введено разделение заявки в ОАЭФ, означающее, что участники размещения заказа (далее – УРЗ) подают одновременно заявки, состоящие из двух частей, которые рассматриваются аукционной комиссией отдельно и на разных стадиях; две стадии рассмотрения заявок УРЗ: первая до аукциона (анонимная) и вторая после аукциона; 

-шаг аукциона от 0,5 до 5 %;


-после подачи «лучшего» предложения – аукцион продлевается на 10 мин.; после окончания аукциона проводится дополнительный торг (10 мин.);


-контракт может быть заключен с первыми 5-ти УРЗ при уклонении предыдущих (часть 15 статьи 41.12 Закона о размещении заказов);


-большая часть информации об УРЗ не заносится в заявку, а берётся с электронной площадки;


-направление документов и сведений при проведении ОАЭФ осуществляется только через общероссийский сайт и электронные площадки посредством ЭЦП.
Основные преимущества ОАЭФ:

-сокращение сроков проведения ОАЭФ, по сравнению с «простым» аукционом (так, при проведении ОАЭФ между размещением извещения о проведении аукциона до проведения процедуры ОАЭФ должно быть не менее 7 дней, а при проведении «простого» аукциона – 20 дней);

-обеспечение конфиденциальности данных (закрытость информации об УРЗ), что сокращает возможность сговора между сторонами, снижает риск коррупции и необоснованных отказов в допуске к участию в торгах;

-прозрачность закупок: открытый характер торгов, анонимность участников и цена как единственный критерий определения победителя обеспечивают гарантированную прозрачность закупочных операций заказчика;


-значительная нагрузка по проведению процедуры ОАЭФ ложится на оператора электронной площадки, а не на заказчика и уполномоченный орган;

-повышение эффективности размещения заказов за счёт усиления конкуренции в режиме реального времени;


-возможность участия в процедуре ОАЭФ не зависит от места нахождения УРЗ (доступность для малого и среднего бизнеса).
 Перспективы развития Закона о размещении заказов:


- отмена запроса котировок цен;


- создание единого регистратора за действиями электронных площадок;

- введение подачи жалоб в электронной форме;

- формализация расчета и обоснования начальной цены контракта;

- усиление административной ответственности (введение дисквалификации должностных лиц); 
-  усиление требований к обеспечению контракта.
Чтобы разместить заказ на электронном аукционе до 01.01.2011 года ЗАКАЗЧИКУ нужно:
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Чтобы разместить заказ на электронном аукционе с 01.01.2011 года
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II. Основные условия подготовки заказчиков к проведению ОАЭФ.
1. Порядок получения ЭЦП
Первым и немаловажным этапом проведения процедуры ОАЭФ является получение государственными (муниципальными) заказчиками ЭЦП. 
Согласно положениям Федерального закона №1 от 10.01.2002 «Об электронной цифровой подписи» ЭЦП – реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа ЭЦП и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе. Электронный документ, подписанный ЭЦП юридически равноценен «бумажному» документу, заверенного подписью уполномоченного лица и печатью организации.
Выдача ЭЦП государственным и муниципальным заказчикам с 15 октября 2009 года производится бесплатно территориальными органами Федерального казначейства (письмо Федерального казначейства от 01.10.2009 №42-10.1-11/56).
С 01 августа 2010 года органы Федерального казначейства начали выдавать ЭЦП нового образца, которые необходимо получить до 01 января 2011 года (ранее выданные ЭЦП не действительны).

Сотрудники заказчика, получающие сертификаты ключей ЭЦП:

-руководитель, заместитель (для подписания контрактов);


-исполнители (для регистрации на электронной площадке, публикации информации на электронной площадке, направление проекта контракта УРЗ, признанного победителем ОАЭФ).

Не требуется получение сертификатов ключей ЭЦП: 
-для членов аукционной комиссии;

-для специалистов, отвечающих за подготовку технического задания документации об аукционе.
                                    2. Извещение о проведении ОАЭФ.
Следующим этапом проведения процедуры ОАЭФ является подготовка заказчиками информации, подлежащей опубликованию на электронной площадке.
Так, к обязательным сведениям, которые должно содержать извещение о проведении ОАЭФ (часть 4 статьи 41.5 Закона о размещении заказов), относятся:
-форма торгов (ОАЭФ);

-адрес электронной площадки с сети «Интернет»;

-наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номера контактных телефонов заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации; 

-предмет контракта с указанием объёма (за исключением технического обслуживания и (или) ремонта техники (оборудования), юридических услуг и услуг связи);
-место поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;

-начальная (максимальная) цена контракта (далее - Н(М)ЦК) общего перечня запчастей, каждой запчасти, ед. работы, ед. услуги);
-дата и время окончания срока подачи заявок на участие в ОАЭФ;

-дата окончания срока рассмотрения 1-х частей заявок на участие в ОАЭФ;

-дата проведения ОАЭФ (первый рабочий день после истечения 2-х дней со дня окончания рассмотрения 1-х частей заявок).
Для подготовки предмета контракта (техническое задание), расчета начальной (максимальной) цены контракта см. Методические рекомендации «Как правильно разработать техническое задание» и «Как правильно рассчитать начальную (максимальную) цену контракта».
Следует отметить, что в случае, если дата проведения ОАЭФ приходится на нерабочий день, день проведения ОАЭФ устанавливается на ближайший следующий за ним рабочий день. 
Время начала проведения аукциона, а также дата окончания рассмотрения 2-х частей заявок в извещении и в документации об аукционе не указываются. 
Так, время проведения ОАЭФ должно определяться оператором электронной площадки с 09 часов 00 минут до 12 часов 00 минут местного времени заказчика, уполномоченного органа (иной организации) исходя из утвержденного регламента электронной площадки.

III. Отличительные особенности, возникающие при проведении ОАЭФ.
1.Порядок внесения изменений в извещение и документацию об аукционе.
Согласно части 5 статьи 41.5 и части 7 статьи 41.7 Закона о размещении заказов изменения в извещение и документацию об ОАЭФ вносятся заказчиком (уполномоченным органом) не позднее чем за 5 дней до даты окончания подачи заявок на участие ОАЭФ, при этом, следует отметить, что изменение предмета ОАЭФ не допускается. 
В течение 1 дня со дня принятия указанного решения изменения, внесенные в извещение и документацию об аукционе, размещаются заказчиком (уполномоченным органом, специализированной организацией) на официальном сайте в сети «Интернет». При этом срок подачи заявок на участие в ОАЭФ должен быть продлен таким образом, чтобы со дня размещения таких изменений до даты окончания подачи заявок на участие в ОАЭФ этот срок составлял не менее чем 15 дней, а если Н(М)ЦК не превышает 3 млн. рублей – не менее чем 7 дней. (см. Приложение №1).
2. Отмена процедуры ОАЭФ.
Заказчик (уполномоченный орган) вправе отказаться от проведения ОАЭФ не позднее чем за 10 дней до даты окончания подачи заявок на участие ОАЭФ, а если Н(М)ЦК не превышает 3 млн. рублей – за 5 дней. В течение 1 дня со дня принятия данного решения заказчик (уполномоченный орган) размещают извещение об отказе от проведения ОАЭФ на официальном сайте в сети «Интернет» (часть 6 статьи 41.5 Закона о размещении заказов). По истечении данного срока процедуру ОАЭФ отменить нельзя. (см. Приложение №2).
3. Порядок предоставления разъяснений положений документации об аукционе участникам размещения заказа.
Любой УРЗ, согласно положениям части 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов, вправе направить в адрес электронной площадки не более чем 3 запроса о разъяснении положений конкретной документации об ОАЭФ. В течение 1 часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет указанный запрос заказчику (уполномоченному органу).
В течение 2-х дней со дня поступления от оператора электронной площадки запроса заказчик (уполномоченный орган, специализированная организация) размещают разъяснение положений документации об ОАЭФ с указанием предмета запроса, но без указания УРЗ, от которого поступил данный запрос, на официальном сайте в сети «Интернет», при условии, что указанный запрос поступил заказчику (уполномоченному органу) не позднее чем за 5 дней до дня окончания подачи заявок на участие в ОАЭФ, а если Н(М)ЦК не превышает 3 млн. рублей – не позднее чем за 3 дня (часть 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов).
Следует обратить особое внимание на то, что, разъяснение положений документации об ОАЭФ не должно изменять её суть. (см. Приложение №3)


не более 3-х запросов по одному ОАЭФ
IV. Основные процедурные особенности проведения ОАЭФ.
Извещение о проведении ОАЭФ должно быть размещено заказчиком (уполномоченным органом, специализированной организацией) на официальном сайте в сети «Интернет» не менее чем за 20 дней до даты окончания подачи заявок на участие в аукционе, а в случае, если Н(М)ЦК не превышает 3 млн. рублей – не менее чем за 7 дней (части 1 и 2 статьи 41.5 Закона о размещении заказов).

УРЗ подают заявки на участие в ОАЭФ, состоящие из двух частей, одновременно, которые рассматриваются аукционной комиссией отдельно и на разных стадиях. УРЗ вправе подать только одну заявку в отношении определенного лота. УРЗ вправе отозвать свою заявку, поданную на участие в ОАЭФ, но не вносить в неё изменения, не позднее срока окончания подачи заявок.
Оператор электронной площадки вернёт заявку УРЗ в случае, если:
-заявка УРЗ подана с нарушением требований и условий, установленных положениями Закона о размещении заказов (подана не в форме электронного документа, подписана ЭЦП лица, не имеющего соответствующих полномочий);

-отсутствие на счёте УРЗ денежных средств в качестве обеспечения заявки;

-одним УРЗ подано две и более заявки на участие в одном ОАЭФ;

-получение оператором заявки после дня и времени окончания их подачи;

-у УРЗ осталось менее 3 месяцев до окончания аккредитации на электронной площадке.


Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в ОАЭФ, направленные оператором электронной площадки, на соответствие их требованиям, установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ, в срок не более чем 7 дней со дня окончания срока подачи заявок на участие в ОАЭФ (части 1-2 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).

Первая часть заявок УРЗ должна содержать:


1)согласие УРЗ на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующим требованиям документации об аукционе, и на условиях, предусмотренных документацией об аукционе;


2)техническое предложение по товару (может содержать эскиз, рисунок, чертёж, изображение, фотографию поставляемого товара), за исключением если УРЗ предложен к поставке товар того же товарного знака, что и указан в документации об аукционе.

Закон о размещении заказов содержит исчерпывающий перечень оснований для отказа УРЗ в допуске к участию в ОАЭФ, а именно:

1)непредставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений:
-согласие УРЗ на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, соответствующим требованиям документации об аукционе, и на условиях, предусмотренных документацией об аукционе;


-техническое предложение по товару, за исключением если УРЗ предложен к поставке товар того же товарного знака, что и указан в документации об аукционе;

2)несоответствие сведений, предусмотренных пунктом 2 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об ОАЭФ, а именно согласие УРЗ на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг.
Законом о размещении заказов предусмотрено, что отказ в допуске УРЗ к участию в ОАЭФ по иным основаниям не допускается.
По результатам рассмотрения первых частей заявок аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок УРЗ. Указанный протокол направляется заказчиком (уполномоченным органом) оператору электронной площадки для его размещения на электронной площадке. 
Порядок оформления протокола, а также сведения, которые он должен содержать в обязательном порядке, определены частями 6 и 7 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. 
Затем следует стадия процедуры проведения самого открытого аукциона (статья 41.10 Закона о размещении заказов). 
Так, днём проведения ОАЭФ является рабочий день, следующий после истечения 2-х дней со дня окончания рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе. При проведении ОАЭФ участники открытого аукциона подают предложение о цене контракта, предусматривающее снижение текущего минимального предложения о цене контракта на величину, в пределах «шага аукциона», который составляет от 0,5 до 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). 
УРЗ при проведении процедуры аукциона не вправе:

-подавать предложение о цене контракта равное или большее чем ранее данное им же предложение;

-подавать предложение о цене контракта, равное нулю; 
-подавать предложение о цене контракта ниже, чем текущее минимальное предложение о цене контракта, сниженного на «шаг аукциона»;

-подавать предложение о цене контракта ниже, чем текущее минимальное предложение о цене контракта, если оно подано этим же УРЗ.

В случае, если при проведении ОАЭФ цена контракта снижена до нуля, проводится ОАЭФ на право заключить контракт, путём повышения цены контракта (часть 18 статьи 41.10 Закона о размещении заказов).

По результатам проведения процедуры аукциона оператор электронной площадки размещает в электронной форме на электронной площадке протокол проведения ОАЭФ, который в течение 1 часа после размещения направляется оператором электронной площадки в адрес заказчика (уполномоченного органа) по электронной почте со вторыми частями заявок на участие в аукционе.
Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в ОАЭФ, направленные оператором электронной площадки, на соответствие их требованиям, установленным документацией об аукционе, до принятия решения о соответствии 5 заявок положениям документации об аукционе. В случае если участие в ОАЭФ приняло менее 5 УРЗ, аукционная комиссия рассматривает все поданные заявки от УРЗ, принимавших участие в открытом аукционе.
В части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов определен перечень сведений и документов, которые должна содержать вторая часть заявок УРЗ:
1)сведения об УРЗ;

2)копии документов, подтверждающих соответствие УРЗ пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, а именно соответствие УРЗ требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов (лицензии, допуски СРО и т.д.);
3)копии документов, подтверждающих наличие у УРЗ исключительных прав;

4)копии разрешения на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, акта приёмки (за исключением застройщика);

5)копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям законодательства РФ (если не передаются при поставке товара);

6)решение об одобрении крупной сделки.

Общий срок рассмотрения вторых частей заявок УРЗ не может превышать 6 дней со дня размещения на электронной площадке протокола проведения ОАЭФ, а в случае, если Н(М)ЦК не превышает 3 млн. рублей - срок рассмотрения не может превышать 4 дней (часть 5 статьи 41.11 Закона о размещении заказов).

Законом о размещении заказов определен исчерпывающий перечень оснований для отказа УРЗ в допуске к участию в ОАЭФ при рассмотрении вторых частей заявок, а именно:


1)непредставление документов, предусмотренных частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов:

-сведения об УРЗ;

-копии документов, подтверждающих соответствие УРЗ пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, а именно соответствие УРЗ требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов (лицензии, допуски СРО и т.д.);
-копии документов, подтверждающих наличие у УРЗ исключительных прав;

-копии разрешения на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, акта приёмки (за исключением застройщика);

-копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям законодательства РФ (если не передаются при поставке товара);

-решение об одобрении крупной сделки.
2)отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3-5, 7, 8 части 2 статьи 41.4 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений (определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в ОАЭФ):
-наименование УРЗ (для юридических лиц), Ф.И.О. (для физических лиц);

-ИНН УРЗ;

-копия выписки из ЕГРЮЛ (для юридических лиц), копия выписки из ЕГРИП (для индивидуальных предпринимателей);

-копии учредительных документов УРЗ (для юридических лиц), копия документа, удостоверяющего личность (для физических лиц);
-копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от имени УРЗ – юридического лица по участию в ОАЭФ;

- решение об одобрении крупной сделки.

3)несоответствие УРЗ требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов:
-требование, установленное в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов (лицензии, допуски СРО и т.д.);
-наличие у УРЗ исключительных прав;

-документы, подтверждающие разрешение на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, акта приёмки (за исключением застройщика);

-документы, подтверждающие соответствие товара, работ, услуг требованиям законодательства РФ (если не передаются при поставке товара).
Отказ в допуске УРЗ к участию в ОАЭФ по иным основаниям не допускается (часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов).

По результатам рассмотрения вторых частей заявок аукционной комиссией оформляется в письменном виде протокол подведения итогов ОАЭФ, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком (уполномоченным органом) в день окончания рассмотрения заявок.

После чего указанный протокол в течение дня, следующего за днём подписания протокола, размещается заказчиком (уполномоченным органом) на электронной площадке. Порядок оформления протокола, а также сведения, которые он должен содержать в обязательном порядке, определены в части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов. (см. Приложение №4)
V. Порядок заключения контракта по результатам ОАЭФ.
Ключевыми особенностями заключения контракта по результатам ОАЭФ являются:

-заключение контракта исключительно в электронном виде;

-передача контракта при уклонении победителя до последнего УРЗ;

-исключено страхование ответственности как вид обеспечения контракта;

-УРЗ признаётся уклонившимся при не подписании контракта в течение 6 дней;

-сокращены сроки подписания контракта.
Так, по результатам проведения ОАЭФ государственный (муниципальный) контракт заключается с победителем аукциона, а в случаях, предусмотренных Законом о размещении заказов, с иным УРЗ, заявка которого признана соответствующей положениям и требованиям документации об аукционе.
Заказчик (уполномоченный орган) в течение 5 дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона направляют оператору электронной площадки без ЭЦП заказчика проект контракта, который составляется путём включения цены контракта, предложенной УРЗ, и сведений о товаре, указанных в заявке УРЗ, поданной на участие в ОАЭФ (часть 2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов).
В случае, если ОАЭФ признан несостоявшимся и только одна заявка на участие в аукционе, поданная УРЗ, принявшим участие в ОАЭФ, признана соответствующей требованиям документации об аукционе, заказчик (уполномоченный орган), специализированная организация направляют оператору электронной площадки проект контракта, прилагаемого к документации об аукцион, без подписи контракта заказчиком, в течение 4 дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона (части 11 и 15 статьи 41.11 Закона о размещении заказов).
В течение 1 часа с момента получения проекта контракта, оператор электронной площадки направляет его УРЗ, с которым заключается данный контракт.

В течение 5 дней со дня получения проекта контракта, УРЗ направляет оператору электронной площадки проект контракта и документ об обеспечении исполнения контракта (в случае, если данное требование установлено заказчиком, уполномоченным органом), подписанные ЭЦП, или протокол разногласий, направляемый оператором электронной площадки в адрес заказчика (уполномоченного органа) в течение 1 часа, в случае, если положения проекта контракта не соответствуют извещению и документации об аукционе.

В течение 3 дней со дня получения от оператора электронной площадки протокола разногласий, заказчик (уполномоченный орган) рассматривают данный протокол и направляют в адрес оператора электронной площадки либо доработанный проект контракта, либо мотивированный отказ. После чего оператор электронной площадки в течение 1 часа направляет данные документы УРЗ, без ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. В течение 3 дней со дня получения указанных документов УРЗ направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный ЭЦП, а также документ об обеспечении исполнения контракта (в случае, если данное требование установлено заказчиком (уполномоченным органом)).

В течение 1 часа с момента получения проекта контракта и документа об обеспечении исполнения контракта от УРЗ, подписанных ЭЦП, но не ранее чем через 10 дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов ОАЭФ, оператор электронной площадки направляет заказчику указанные документы. Заказчик (уполномоченный орган) в течение 3 дней со дня получения данных документов обязан направить оператору электронной площадки контракт, подписанный ЭЦП.
Нарушение заказчиком данного условия по срокам заключения контракта является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1.2 статьи 7.32 КоАП РФ, за которое установлена административная ответственность на должностных лиц в виде наложения штрафа.

В течение 1 часа с момента получение от заказчика (уполномоченного органа) подписанного посредством ЭЦП контракта, оператор электронной площадки обязан направить данный контракт УРЗ.

Государственный (муниципальный) контракт считается заключенным с момента направления оператором электронной площадки УРЗ в электронной форме контракта.

При этом, следует обратить особое внимание на то, что государственный (муниципальный) контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, по минимальной цене контракта, предложенной УРЗ, который не вправе отказаться от его заключения.

Так, заключение государственного (муниципального) контракта заказчиком с нарушением объявленных условий ОАЭФ, является составом административного правонарушения (части 1 и 1.1 статьи 7.32 КоАП РФ), за которое предусмотрено наложение административного штрафа, как на юридических, так и на должностных лиц.
Согласно совместному письму Минэкономразвития России, Федерального казначейства и ФАС России от 19.04.2010 №4736-АП/Д22/АЦ/№7522/№42-7.4-05/10.4-236:

-заказчик не вправе требовать от победителя ОАЭФ подписания контракта в письменной форме;
-дополнительные документы, сопровождающие контракт (счета, акты-сдачи, дополнительные соглашения и т.д.), оформляются в бумажном варианте, обмен данными документами в электронной форме посредством электронной площадки Законом о размещении заказов не предусмотрен;

-у заказчиков отсутствует обязанность хранить контракты, заключенные по результатам ОАЭФ, в бумажном варианте;
-в случае, если контракт требуется для судебных инстанций либо контрольных органов, контракт распечатывается на бумажном носителе из личного кабинета заказчика на электронной площадке, и может быть заверен заказчиком.
VI. Действия заказчика в случае уклонения участника размещения заказа, признанного победителем ОАЭФ, от заключения контракта.
Согласно действующим положениям Закона о размещении заказов, государственный (муниципальный) контракт может быть заключен с первыми пяти УРЗ (при уклонении предыдущих).

В случае, если все участники ОАЭФ, которые обязаны заключить контракт при уклонении победителя аукциона, признаны уклонившимися, заказчик принимает решение о признании данного ОАЭФ несостоявшимся. В этом случае заказчик вправе объявить повторно процедуру проведения ОАЭФ (возможно изменение условий аукциона), либо заключить контракт с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в соответствии с частью 1 статьи 40 Закона о размещении заказов, т.е. путём направления документов для согласования размещения заказа в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Срок рассмотрения данного обращения составляет не более 10 рабочих дней. 

Порядок согласования возможности заключения государственного (муниципального) контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), а также перечень документов и сведений, которые необходимо представить заказчику, утверждены приказом Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации от 03.05.2006 №124 (см. Методические рекомендации «Как согласовать возможность размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)»).
На основании постановления Губернатора Челябинской области от 30.08.2010 №252 органом исполнительной власти Челябинской области, уполномоченным на осуществление функций контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для областных государственных или муниципальных нужд, является Главное контрольное управление Челябинской области (454091, г.Челябинск, ул.Васенко, 63).
В случае, если государственный (муниципальный) контракт заключен со следующим УРЗ, при уклонении победителя ОАЭФ, заказчик в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта с указанным УРЗ направляет в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти сведения, предусмотренные пунктами 1-3 части 3 и части 4 статьи 19 Закона о размещении заказов и постановлением Правительства РФ от 15.05.2007 №292, для включения сведений о данном уклонившемся от заключения контракта УРЗ в реестр недобросовестных поставщиков.

Если единственный УРЗ, подавший заявку на участие в ОАЭФ, уклонился от заключения контракта, данные сведения подаются заказчиком в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти в течение 5 рабочих дней со дня истечения срока подписания контракта.

На территории Челябинской области данным органом является Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (454091, г.Челябинск, пр.Ленина, 59).
В случае, если от подписания контракта уклонились все 5 УРЗ, заказчик (уполномоченный орган) повторно осуществляют процедуру, предусмотренную статьей 41.11 Закона о размещении заказов, т.е. процедуру рассмотрения вторых частей заявок УРЗ.
Однако, с целью защиты прав государственных (муниципальных) заказов от недобросовестных УРЗ, Законом о размещении заказов предусмотрено, что в случае, если победитель ОАЭФ и УРЗ, следующий после победителя, признаны уклонившимися от заключения контракта, заказчик вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить контракт, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта.
Хотелось бы обратить особое внимание на то, что ФАС России на заседании президиума Совета по борьбе с коррупцией предложила дополнить Уголовный кодекс Российской Федерации новыми составами преступлений за нарушение законодательства Российской Федерации, регламентирующего размещение государственного и муниципального заказа.

Так, ФАС России изучает целесообразность введения уголовных составов для чиновников за неоднократные нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок (например, случаи, когда чиновник незаконно отстраняет участников торгов, не исполняет предписание контролирующего органа и в нарушение положений закона подписывает контракт).
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Приложение №1

Приложение №2
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Приложение №3
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Приложение №4

Для заметок
Для заметок
Для заметок
1. Получить ЭЦП в территориальном органе Федерального казначейства (см. стр.12)





4. Составить Извещение о проведении ОАЭФ 


(см. стр.13)





3. Разработать документацию об аукционе на проведение ОАЭФ: техническое задание, проект контракта с учётом особенностей, указанных в Методических рекомендациях «Как правильно разработать техническое задание» и «Как правильно рассчитать начальную (максимальную) цену контракта»





5.Заказчику (уполномоченному органу) выбрать для проведения ОАЭФ одну из пяти электронных площадок и передать туда Извещение о проведении ОАЭФ с прикрепленной документацией об аукционе, подтвердив подписание документов ЭЦП





6. Электронная площадка проводит ОАЭФ: 


1) аукционная комиссия рассматривает поданные в электронном виде первые части заявок от участников размещения заказа, направленные в адрес заказчика оператором электронной площадки (см. стр.16); 


2) после подписания протокола членами аукционной комиссии о допуске участников размещения заказа,


 электронная площадка проводит саму процедуру аукциона (см. стр.18);


3) после аукциона аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок, направленные в адрес заказчика оператором электронной площадки и определяет победителя (см. стр.19)





7.С победителем заключить контракт в электронном виде по итогам проведенного ОАЭФ


(см. стр.22)














-ОАО «Единая электронная торговая площадка» (�HYPERLINK "http://www.roseltorg.ru"�www.roseltorg.ru�);





-ООО «Индексное агентство РТС» (� HYPERLINK "http://www.rts-tender.ru" ��www.rts-tender.ru�);





-ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» (�HYPERLINK "http://www.zakazrf.ru"�www.zakazrf.ru�);





-ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов» (�HYPERLINK "http://www.sberbank-ast"�www.sberbank-ast�);





-ЗАО «ММВБ – Информационные технологии» (�HYPERLINK "http://www.ets-micex.ru"�www.ets-micex.ru�);














2. Зарегистрироваться на одной из пяти электронных площадок (см. стр.7)





8. Передать сведения о заключенном государственном (муниципальном) контракте в уполномоченный орган по ведению реестров контрактов





Участник размещения заказа





Заказчик





1.Получить ЭЦП в территориальном органе Федерального казначейства (см. стр.12)





2. Зарегистрироваться на общероссийском сайте


� HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru" �www.zakupki.gov.ru�








Автоматическая регистрация ЭЦП на 5 электронных площадках








3. Разработать документацию об аукционе на проведение ОАЭФ: техническое задание, проект контракта с учётом особенностей, указанных в Методических рекомендациях «Как правильно разработать техническое задание» и «Как правильно рассчитать начальную (максимальную) цену контракта»





4. Составить Извещение о проведении ОАЭФ (см. стр.13)





5.Заказчику (уполномоченному органу) выбрать одну из пяти электронных площадок, на которую передать через личный кабинет с официального общероссийского сайта � HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru" �www.zakupki.gov.ru�


 Извещение с прикрепленной документацией об аукционе, подписанной ЭЦП





С 01 января 2011 года проведение открытого аукциона в электронной форме по главе 3.1 Закона о размещении заказов является обязательным условием, как для областных, так и для муниципальных заказчиков.








6. Аукционной комиссии рассмотреть поданные в электронном виде заявки (1-ая часть), направленные в адрес заказчика оператором электронной площадки (см. стр.16)





7. Оператор электронной площадки проводит процедуру ОАЭФ (см. стр.18)





8.Аукционной комиссии рассмотреть поданные в электронном виде заявки (2-ая часть), направленные в адрес заказчика оператором электронной площадки (см. стр.19)








Заключить контракт в электронном виде (см. стр.22)








Передать сведения о заключенном государственном (муниципальном) контракте через личный кабинет на официальном общероссийском сайте � HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru" �www.zakupki.gov.ru�


в реестр контрактов Федерального казначейства РФ








С 01.01.2011 года на общероссийском сайте (� HYPERLINK "http://www.zakupki.gov.ru" �www.zakupki.gov.ru�):


1) Все заказчики должны будут централизованно размещать заказы путём проведения ОАЭФ на одной из пяти электронных площадок («молоточные» аукционы отменены).


2) Федеральное казначейство России будет вести единый реестр заключенных контрактов по итогам ОАЭФ только в электронном виде («бумажные» контракты отменены).
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