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1.
Общие положения

1.1.
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Методика проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Трехгорного городского округа» (далее – Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации положений статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), статьи 13 Положения о Контрольно-счетной палате города Трехгорного, утвержденного решением Собрания депутатов города Трехгорного от 25.10.2011 №97 (далее - Положение о КСП г.Трехгорный), и Регламента Контрольно-счетной палаты города Трехгорного, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты города Трехгорного от 29.12.2011 №23«Р» (далее – Регламент КСП г.Трехгорный).

Стандарт разработан с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12 мая 2012г. №21К (854).
1.2.
Стандарт разработан для использования специалистами Контрольно-счетной палаты города Трехгорного (далее – КСП г.Трехгорный) при организации и проведении комплекса мероприятий по проверке:

исполнения решения Собрания депутатов города Трехгорного о бюджете города Трехгорного на отчетный финансовый год органами местного самоуправления и организациями – главными администраторами (администраторами) доходов, главными распорядителями (распорядителями) и получателями бюджетных средств;
годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета;
отчета об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год и при подготовке заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета Трехгорного городского округа за отчетный финансовый год.

Под комплексом мероприятий в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных мероприятий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить заключение КСП г.Трехгорный по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета и отчета администрации города Трехгорного об исполнении бюджета Трехгорного городского округа за отчетный финансовый год (далее – местный бюджет) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.3.
Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных и методических основ проведения комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий в целях последующего контроля исполнения бюджета города Трехгорного и подготовки заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

1.4.
Настоящий Стандарт устанавливает:

основные этапы организации и проведения комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения КСП г.Трехгорный;
требования по оформлению результатов проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета;
структуру и содержание заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении местного бюджета.
1.5.
Календарные сроки проведения комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовки и рассмотрения заключения КСП г.Трехгорный устанавливаются исходя из требований статьи 264.4  Бюджетного кодекса РФ.
2.
Правовые, организационные, информационные и методические основы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
2.1.
Правовые и организационные основы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета.
2.1.1.
Правовой основой проведения КСП г.Трехгорный внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются законодательные акты Российской Федерации, Челябинской области, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, Челябинской области, органов местного самоуправления города Трехгорного.
Осуществление КСП г.Трехгорный комплекса контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного основывается на статьях 157, 264.4 БК РФ, статье 9 Закона №6-ФЗ, статье 9 Положения о бюджетном процессе в Трехгорном городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов города Трехгорного от 29.05.2012 №40 (далее – Положение о бюджетном процессе), статье 8 Положения о КСП г.Трехгорный, иных нормативных правовых актах.
2.1.2.
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является решение следующей совокупности задач:

2.1.2.1. установление соответствия исполнения решения о бюджете на отчетный финансовый год положениям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативным правовым актам;
2.1.2.2.
установление кассового исполнения бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год в части:
объема и структуры поступивших доходов бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
осуществленных расходов бюджета в разрезе кодов разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджета, кодов классификации операций сектора государственного управления; кодов ведомственной структуры расходов бюджета;
Информация об изменениях: Распоряжением Контрольно-счетной палаты города Трехгорного от 1 октября 2013 г. №27 «Р» в абзац 4 подпункта 2.1.2.2 пункта 2.1 настоящей Методики внесено изменение, применяющееся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета Трехгорного городского округа, начиная с бюджета на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.)
исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ;
объема и структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;
использования средств резервного фонда администрации города Трехгорного;
2.1.2.3. установление достоверности бюджетной отчетности каждого главного администратора средств бюджета;
2.1.2.4. установление достоверности показателей отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, документов и материалов, представляемых одновременно с ним;
2.1.2.5. установление эффективности управления муниципальным долгом;
2.1.2.6. подготовка заключения КСП г.Трехгорный.
2.1.3.
Объектами внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются администрация города Трехгорного, главные администраторы средств бюджета, при необходимости – получатели бюджетных средств.
2.1.4.
Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является исполнение решения о бюджете города за отчетный финансовый год.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета осуществляется проверка следующих документов, содержащих данные и информацию об их предмете:
нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения бюджета города Трехгорного;
сводная бюджетная роспись;
прогноз поступлений доходов в бюджет города Трехгорного;
годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета;
годовая отчетность об исполнении бюджета города Трехгорного;
иная отчетность, предусмотренная нормативными правовыми актами Российской Федерации, Челябинской области, города Трехгорного.
2.1.5.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета в разрезе объектов контроля может проводиться на камеральном и выездном уровне.

Под камеральной проверкой понимается проведение контрольного мероприятия на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки.
Выездная проверка проводится непосредственно по месту нахождения объекта контроля.

Решение о форме проведения контрольного мероприятия принимается на подготовительном этапе внешней проверки.

2.1.6.
В зависимости от формы контрольного мероприятия (камеральная или выездная проверка) различают виды контрольных процедур.
2.1.7.
Процедуры, осуществляемые при проведении камеральной проверки, предусматривают:

Проверку порядка организации и реализации бюджетного процесса в муниципальном образовании:

1) проверку соблюдения требований Бюджетного кодекса РФ, законодательства Российской Федерации и Челябинской области, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс (формирование и исполнение бюджета, сводной бюджетной росписи, бюджетных смет участников бюджетного процесса, уведомлений о бюджетных ассигнованиях);

2) анализ исполнения местного бюджета за отчетный финансовый год (порядок внесения изменений в бюджетную роспись, структура доходной и расходной частей местного бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям);

3) анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественной и количественной) и причинам их возникновения.
Проверку годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования на:

1) соответствие порядка подготовки годовой отчетности (по форме и полноте представления) требованиям законодательства о бюджетной отчетности;

2) соответствие показателей отчетности данным представленных объектом контроля бюджетных регистров, правильности представления и раскрытия информации об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях в бюджетной отчетности (достоверность показателей годового отчета);

3) корректность формирования сводной отчетности, консолидации показателей, а именно правильность суммирования одноименных показателей форм бюджетной отчетности получателей бюджетных средств, главного распорядителя бюджетных средств и финансового органа по соответствующим строкам и графам, исключение в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям;

4) проверку соблюдения контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности и пояснительной записки.
Проведение прочих контрольных (аналитических) процедур, в том числе по результатам камеральной проверки:

1) анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного периода, причин и сроков их возникновения;

2) анализ структуры расходов бюджета, их соответствия кодам бюджетной классификации;

3) анализ соблюдения методологии бюджетного учета, формирования бюджетных регистров;

4) анализ выявленных нарушений и недостатков по характеру, существенности (качественной и количественной) и причинам их возникновения.

2.1.8. Процедуры, осуществляемые при проведении выездной проверки, предусматривают применение приемов как документальной, так и фактической проверки.

Выездная проверка основывается на проведении экспертизы первичных учетных документов, регистров бюджетного учета, бюджетной отчетности объекта внешней проверки.

При выездной проверке могут осуществляться следующие контрольные процедуры (помимо процедур, перечисленных в п. 2.1.7 настоящего Стандарта):

1) экспертиза правоустанавливающих документов и договоров;

2) анализ существующего порядка организации и ведения бюджетного учета, оценка надежности средств внутреннего контроля;

3) выборочная сверка данных бюджетного учета с данными бюджетных регистров и показателями годовой отчетности;

4) выборочная проверка правомерности и порядка отражения в учете и отчетности показателей финансово-хозяйственных операций, активов и обязательств (по полноте и обоснованности, правильности отнесения к соответствующему периоду, соответствия данных учета данным первичной документации и др.);

5) проверка оформления результатов инвентаризации активов и обязательств и соответствия их данным учета и отчетности (инвентаризационные описи, акты сверки расчетов с дебиторами и кредиторами и др.);

6) проверка и анализ нетиповых финансово-хозяйственных операций, бюджетных записей, корректирующих проводок в учете и их документальной обоснованности;

7) выборочная проверка целевого и эффективного использования ресурсов, анализ исполнения доходов и расходов местного бюджета (в том числе средств межбюджетных трансфертов и имущества, выделяемого на реализацию переданных государственных полномочий);

8) проверка соблюдения требований по размещению заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
2.2.
Методической основой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является сравнительный анализ. Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств бюджета, с данными, содержащимися в аналитических, бухгалтерских, отчетных и иных документах проверяемых объектов.
По окончании проведения контрольных и аналитических процедур члены рабочей группы должны сформулировать выводы по результатам проверки в разрезе каждого объекта контроля и подготовить заключение на годовой отчет.

3.
Основные этапы подготовки и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета 
3.1.
Этап I - подготовка и утверждение программы проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного, распорядительных документов.
3.1.1.
В целях обеспечения организации проведения внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета города Трехгорного председатель КСП г.Трехгорный издает распоряжение о проведении внешней проверки годового отчета об исполнения бюджета города Трехгорного за соответствующий отчетный год.
Данным распоряжением утверждается программа проведения внешней проверки годового отчета и устанавливаются конкретные сроки подготовки заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного.

При подготовке проекта распоряжения и программы, в целях обеспечения установленных сроков предоставления заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета, необходимо исходить из обеспечения сроков исполнения мероприятий последующего контроля исполнения бюджета: 

проверка бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год по главным администраторам средств бюджета;
проверка годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного;

оформление КСП г.Трехгорный заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Трехгорного.
Заключение КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного должно быть подготовлено не позднее 1 мая года, следующего за отчетным финансовым годом. 

3.2.
Этап II – Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного. 
3.2.1.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного проверяются главные администраторы средств бюджета как:

администраторы доходов бюджета;

распорядители средств бюджета; 

администраторы источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.

3.2.2.
При проведении КСП г.Трехгорный внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий осуществляется в два этапа.
Первый этап.

Перед началом проверки необходимо ознакомиться с имеющейся нормативной правовой базой, в соответствии с которой должно было исполняться решение о бюджете города на отчетный финансовый год. На этом же этапе проверки из базы данных КСП г.Трехгорный, сформированной на основе документов, полученных от Горфинуправления, характеризующих и обосновывающих операции со средствами бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год, необходимо проанализировать информацию по интересующим вопросам исполнения бюджета.

При отсутствии необходимых документов и информации, они запрашиваются в рамках мероприятий последующего контроля исполнения бюджета города Трехгорного.

Второй этап.
На втором этапе осуществляется комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с программой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного на отчетный финансовый год.
По результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного и отчетности главных администраторов бюджетных средств КСП г.Трехгорный составляется сводное заключение. 
3.3.
Этап III - подготовка заключения КСП г.Трехгорный на годовой отчет об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год, а также предложений к сводной части заключения.
3.3.1.
Подготовка заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города за отчетный финансовый год, а также предложений к сводной части данного заключения обеспечивается в соответствии со сроками, определенными в распоряжении КСП г.Трехгорный о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного и программе, с учетом результатов экспертно-аналитических мероприятий по главным администраторам средств бюджета, тематических проверок и других контрольных мероприятий, включая проверки, осуществленные в соответствии с планом работы КСП г.Трехгорный, и имеющие отношение к отчетному периоду, вне проверок указанного отчета.
3.3.2.
Подготовка заключения КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год осуществляется в соответствии со структурой, установленной пунктом 4 настоящего Стандарта. 
3.3.3.
Заключение КСП г.Трехгорный и предложения к сводной части заключения на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год должны включать следующие основные положения:

3.3.3.1. Установление достоверности отчета об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год, в том числе:
а)
оценка отчета по доходам бюджета города Трехгорного по кодам классификации доходов бюджетов Российской Федерации, включающая:
соответствие показателей бюджетной отчетности показателям годового отчета об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год. Сравнение результатов внешней проверки КСП г.Трехгорный и соответствующих показателей бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета;
оценка уровня поступления доходов, закрепленных за главными администраторами доходов бюджета города Трехгорного, по сравнению с годом, предшествующим отчетному периоду;
б)
оценка отчета по расходам бюджета города Трехгорного по ведомственной структуре расходов бюджета и по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, установленным приложениями к решению о бюджете города на отчетный финансовый год, включая:
анализ причин неиспользования бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, анализ причин образования остатков средств бюджета;
анализ обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись;
в)
оценка отчета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета, включая:
анализ выполнения показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью;
анализ объемов и структуры остатков денежных средств на счетах бюджета города Трехгорного по состоянию на начало и конец финансового года;

оценку исполнения показателей муниципального долга города Трехгорного в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
3.3.3.2. Выявление отклонений отчета об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год от установленных показателей бюджета города Трехгорного и предложения, направленные на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом.

3.3.3.3. Анализ соответствия исполнения решения о бюджете города Трехгорного на отчетный финансовый год основным направлениям налоговой и бюджетной политики города Трехгорного, прогнозам социально-экономического развития города Трехгорного на отчетный период.

3.3.3.4. Анализ достижения целей, задач и показателей эффективности, определенных постановлениями администрации города Трехгорного при утверждении программ, в ходе исполнения бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год.

3.3.3.5. Анализ мер, принятых органами местного самоуправления, по повышению эффективности бюджетных расходов.

3.3.3.6. Анализ исполнения статей решения о бюджете города Трехгорного за отчетный финансовый год.

3.3.3.7. Анализ выявленных фактов нарушений при осуществлении муниципальных закупок (при наличии).

3.3.3.8. Анализ предоставления бюджетных кредитов, муниципальных гарантий.

3.3.3.9. Анализ предоставления бюджетных инвестиций.
Подготовка заключения КСП г.Трехгорный осуществляется в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьей 10 Закона №6-ФЗ, статьей 12 Положения о КСП г.Трехгорный и планом работы КСП г.Трехгорный на очередной финансовый год.

4.
Структура и содержание заключения Контрольно-счетной палаты города Трехгорного на отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год
Заключение КСП г.Трехгорный состоит из 9 разделов. Заключение формируется в текстовом редакторе «WORD», таблицы – в редакторе электронных таблиц «EXСEL».
Содержание заключения КСП г.Трехгорный состоит из следующих разделов:
1. Общие положения.

2. Общая характеристика исполнения бюджета.
2.1. Характеристика основных показателей исполнения бюджета: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета.
2.2. Анализ соответствия исполнения бюджета города Трехгорного основным направлениям налоговой и бюджетной политики города Трехгорного, прогнозам социально-экономического развития города Трехгорного на отчетный период.
2.3. Анализ организации исполнения бюджета города Трехгорного на отчетный финансовый год и соответствие его исполнения требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативным правовым актам.
3. Исполнение доходной части бюджета.
В разделе приводятся данные анализа исполнения местного бюджета по объемам, составу и структуре доходов бюджета (ст. 41 БК РФ), в том числе определение соотношения собственных доходов и безвозмездных перечислений, и изменение этих соотношений к предыдущему году. Необходимо указать влияние изменений налогово-бюджетного законодательства РФ на доходную часть местного бюджета.

3.1. Налоговые доходы бюджета.
Сравнительный анализ исполнения бюджета по доходам в отчетном году с исполнением бюджета по доходам в предыдущем году.
Соответствие фактического исполнения бюджета решению Собрания депутатов о бюджете, выявление причин отклонений.
Организация учета доходов бюджета, достоверность отчетности об исполнении доходов бюджета.
Объем налоговых льгот, рассрочек и отсрочек налоговых платежей, порядок их учета при исполнении бюджета.
3.2.
Неналоговые доходы бюджета.

Анализ поступления неналоговых доходов проводится по результатам контрольных мероприятий или камеральных проверок главных администраторов неналоговых доходов. В результате должны быть освещены следующие вопросы:

выполнение плана по приватизации объектов;

управление объектами муниципальной собственностью:

- доходность акций, принадлежащих городскому округу;

- аренда недвижимого и движимого имущества;

- арендная плата за землю;

- поступление доходов от прибыли муниципальных унитарных предприятий;

полнота и своевременность перечисления платежей от использования муниципальной собственности в бюджет городского округа, анализ задолженности по неналоговым платежам, причин ее возникновения и мер, предпринимаемых для взыскания.
Необходимо также:

сравнить данные Горфинуправления о поступлении неналоговых доходов с данными администраторов неналоговых доходов;

оценить достижение плановых показателей, утвержденных в решении о бюджете;

оценить полноту использования возможностей получения неналоговых доходов, предоставляемых бюджетным законодательством;

оценить результативность мер, принятых для устранения нарушений и недостатков, выявленных КСП г.Трехгорный;

по каждому виду неналоговых доходов сделать вывод об эффективности и степени использования имеющейся базы для формирования неналоговых доходов, а также о возможности увеличения неналоговых поступлений (по материалам контрольных мероприятий).

В конце раздела необходимо проанализировать сумму выпадающих налоговых и неналоговых доходов в результате предоставления льгот. Установить законность оснований их предоставления. 
3.3 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
4. Исполнение расходной части бюджета.
В данном разделе дается общая характеристика расходной части бюджета, ее структура, объем и направленность. Анализ составления сводной бюджетной росписи, доведения лимитов бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств. Соответствие показателей сводной бюджетной росписи решению о бюджете. Обоснованность внесения изменений в сводную бюджетную роспись. Кроме того, необходимо проверить:

соответствие фактического исполнения бюджета решению о бюджете, причины отклонений;

обоснованность внесения изменений в решение о бюджете в течение отчетного финансового года (в части расходов);

сравнительный анализ исполнения бюджета по расходам каждого раздела, подраздела, целевой статье в отчетном году с исполнением бюджета по расходам в предыдущем году; 

анализ соответствия поставленных целей и плановых заданий по оказанию муниципальных услуг стратегическим целям и задачам города Трехгорного;

оценка четкости и степени достижения поставленных целей, а также реалистичность предусмотренных для этого финансовых ресурсов. Влияние достигнутых результатов на социально-экономическое развитие города;

анализ результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;
анализ реализации целевых программ, исполнения бюджетных инвестиций, предусмотренных на объекты капитального строительства.
5. Анализ использования средств резервного фонда.

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и муниципальный долг муниципального образования.
По муниципальному долгу необходимо отразить:

объем и структуру муниципального долга на начало и конец отчетного периода;

объем средств, направляемых на обслуживание и погашение муниципального долга, его соответствие утвержденным в бюджете показателям и предельному объему;

соответствие практики осуществления муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий требованиям действующего законодательства;

достоверность и полнота учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга;

своевременность погашения и обслуживания муниципального долга;

своевременность регистрации заимствований и муниципальных гарантий в долговой книге;

организация работы по обеспечению контроля за объемом муниципального долга, соблюдением его верхнего предела;

исполнение программы внутренних муниципальных заимствований;

исполнение программы муниципальных гарантий.
7. Основные результаты внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, консолидированной бюджетной отчетности и отчета об исполнении местного бюджета.
8. Выводы.
9. Предложения.
Приложения к Заключению КСП г.Трехгорный на отчет об исполнении бюджета города Трехгорного за отчетный финансовый год.
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